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O FUTURO DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA
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ESTRUTURACAO DO
SECTOR

INTERVENIENTES NO

RESULTADOS
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CLARIFICAR O PAPEL DE CADA ESCOLHER UM RUMO MAIOR UNIFORMIDADE
ACTOR E ATRIBUIR-LHE DEFINIR OBJECTIVOS REALISTAS REGIONAL:
RESPONSABILIDADES PROMOVER A ESTABILIDADE NO SERVICO E NAS TARIFAS
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0OS QUATRO «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA AGUA
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OS QUATRO « S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

#1: “OS PRIVADOS SO OLHAM PARA O LUCRO”
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y «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacéao esta errada.

As empresas privadas que investem
neste sector procuram investimentos
seguros e estaveis.

Sabem aguardar varias décadas pelo
retorno do capital.

#1: “OS PRIVADOS SO OLHAM PARA O LUCRO”
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y «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacao esta errada. Os investimentos tém retornos de
As empresas privadas que investem capital fixados pelos Concedentes e
neste sector procuram investimentos fiscalizados pela Entidade Reguladora.

seguros e estaveis.

A suarecuperacado é de longo prazo e
Sabem aguardar varias décadas pelo o lucro esta limitado a valores
retorno do capital. maximos.

#1: “OS PRIVADOS SO OLHAM PARA O LUCRO”
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OS QUATRO «CH S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacao esta errada. Os investimentos tém retornos de
As empresas privadas que investem capital fixados pelos Concedentes e
neste sector procuram investimentos fiscalizados pela Entidade Reguladora.

seguros e estaveis.

A suarecuperacado é de longo prazo e
Sabem aguardar varias décadas pelo o lucro esta limitado a valores
retorno do capital. maximos.

#1: “OS PRIVADOS SO OLHAM PARA O LUCRO”

Nas concessdes multimunicipais de
servicos de aguas, em 2010, os lucros
atingiram 59 milhGes de euros.

Enquanto que nas concessdes
municipais de servicos de aguas, em
2010, os resultados liquidos atingiram
14 milhdes de euros.

Fonte: ERSAR, RASARP 2010
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0S QUATRO «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacao esta errada. Os investimentos tém retornos de
As empresas privadas que investem capital fixados pelos Concedentes e
neste sector procuram investimentos fiscalizados pela Entidade Reguladora.

seguros e estaveis.
A suarecuperacado é de longo prazo e

Sabem aguardar varias décadas pelo o lucro esta limitado a valores

retorno do capital. maximos.

Nas concessdes multimunicipais de Os operadores privados tém

servicos de aguas, em 2010, os lucros rentabilidades fixas e, mesmo que

atingiram 59 milhdes de euros. obtivessem lucros acima de um
intervalo de TIRs contratadas, essa

Enquanto que nas concessoes margem reverteria para a reducao das

municipais de servi¢cos de aguas, em tarifas e nao para os resultados dos

2010, os resultados liquidos atingiram accionistas.

14 milhdes de euros.

Fonte: ERSAR, RASARP 2010
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0S QUATRO «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

“OS PRIVADOS SO OLHAM PARA O LUCRO”

Se os operadores privados s6 olhassem para o lucro,
certamente néo iriam investir no sector da agua,

mas sim noutros sectores mais liberalizados.
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OS QUATRO « S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

#2: “OS PRIVADOS SO INVESTEM EM ZONAS RENTAVEIS E COM
ELEVADAS DENSIDADES POPULACIONAIS”
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OS QUATRO « S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacéao esta errada.

Até agora, os operadores privados
concorreram a todos 0s concursos
publicos abertos pelos municipios,
independentemente da regiéo,
densidade populacional, ambito ou
duracao da concesséao.

#2: “OS PRIVADOS SO INVESTEM EM ZONAS RENTAVEIS E COM
ELEVADAS DENSIDADES POPULACIONAIS”

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS PORTUGUESAS PARA O SECTOR DO AMBIENTE A E P 5 A



OS QUATRO «

S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacéao esta errada. Alguns exemplos de municipios de
Até agora, os operadores privados reduzida dimenséo em que oS
concorreram a todos 0s concursos operadores privados assumiram a
publicos abertos pelos municipios, gestao dos sistemas municipais:
independentemente da regiéo, Alcanena, Batalha, Campo Maior,
densidade populacional, ambito ou Carrazeda de Anciaes, Elvas, Ourém,
duracao da concesséao. Trancoso.

#2: “OS PRIVADOS SO INVESTEM EM ZONAS RENTAVEIS E COM
ELEVADAS DENSIDADES POPULACIONAIS”
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OS QUATRO «

Tal afirmacéao esta errada.

Até agora, os operadores privados
concorreram a todos 0s concursos
publicos abertos pelos municipios,
independentemente da regiéo,
densidade populacional, ambito ou
duracao da concesséao.

S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Alguns exemplos de municipios de
reduzida dimensao em que 0s
operadores privados assumiram a
gestao dos sistemas municipais:
Alcanena, Batalha, Campo Maior,
Carrazeda de Anciaes, Elvas, Ourém,
Trancoso.

#2: “OS PRIVADOS SO INVESTEM EM ZONAS RENTAVEIS E COM
ELEVADAS DENSIDADES POPULACIONAIS”

O investimento acumulado dos

operadores privados de concessoes

municipais, atingiu 936 milhdes de
euros, em 30 municipios,...

...0 que representa mais de 30 milhoes

de euros por municipio.

Fonte: ERSAR, RASARP 2010
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y «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacéao esta errada. Alguns exemplos de municipios de
Até agora, os operadores privados reduzida dimenséo em que oS
concorreram a todos 0s concursos operadores privados assumiram a
publicos abertos pelos municipios, gestao dos sistemas municipais:
independentemente da regiéo, Alcanena, Batalha, Campo Maior,
densidade populacional, ambito ou Carrazeda de Anciaes, Elvas, Ourém,
duracao da concesséao. Trancoso.

#2: “OS PRIVADOS SO INVESTEM EM ZONAS RENTAVEIS E COM
ELEVADAS DENSIDADES POPULACIONAIS”

O investimento acumulado dos Este valor estda muito acima da meédia

operadores privados de concessoes nacional.

municipais, atingiu 936 milhdes de Se o investimento “em baixa” para os

euros, em 30 municipios,... 278 municipios do continente fosse
daquela ordem de grandeza (30

...0 que representa mais de 30 milhoes milhdes/municipio) representaria um

de euros por municipio. investimento total de 8.340 milhdes de
euros.

Fonte: ERSAR, RASARP 2010

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS PORTUGUESAS PARA O SECTOR DO AMBIENTE A E P 5 A



0OS QUATRO «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

~

Na realidade, as concessdes sao, até hoje,
a unica forma de garantir a renovacao das redes e a
sustentabilidade do servigco para as geracdes futuras
em Municipios de pequena dimenséao.
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OS QUATRO «

S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

#3: “AAGUA E UM BEM PUBLICO E NAO DEVE ESTAR NAS
MAOQS DOS PRIVADOS”
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OS QUATRO « S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Concordamos com a afirmacé&o.

A dgua é um bem universal, publico e
inalienavel.

#3: “AAGUA E UM BEM PUBLICO E NAO DEVE ESTAR NAS
MAOQS DOS PRIVADOS”
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S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

OS QUATRO «

Mas as concessionarias prestam um
servico publico.

Concordamos com a afirmacé&o.

A dgua é um bem universal, publico e

N E esse servigco é prestado:
inalienavel.

- em continuidade,

- sem discriminacgoes e,

- com respeito pelos direitos humanos
e ambientais.

#3: “AAGUA E UM BEM PUBLICO E NAO DEVE ESTAR NAS
MAOQS DOS PRIVADOS”
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y «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Mas as concessionarias prestam um

Concordamos com a afirmacao. servico publico.

A dgua é um bem universal, publico e

N E esse servigco é prestado:
inalienavel.

- em continuidade,

- sem discriminacgoes e,

- com respeito pelos direitos humanos
e ambientais.

#3: “AAGUA E UM BEM PUBLICO E NAO DEVE ESTAR NAS
MAOQS DOS PRIVADOS”

A agua (leia-se as suas
infraestruturas) ndo é propriedade dos
operadores privados.

Os activos pertencem as autarquias e
0s investimentos realizados pelos
operadores privados revertem para as
autarquias.

e...
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y «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Mas as concessionarias prestam um

Concordamos com a afirmacao. servico publico.

A dgua é um bem universal, publico e

N E esse servigco é prestado:
inalienavel.

- em continuidade,

- sem discriminacgoes e,

- com respeito pelos direitos humanos
e ambientais.

#3: “AAGUA E UM BEM PUBLICO E NAO DEVE ESTAR NAS

MAQS DOS PRIVADOS”
A agua (leia-se as suas ...existe um Regulador, que deve ser
infraestruturas) nao é propriedade dos forte, independente e com poderes
operadores privados. bem definidos.
Os activos pertencem as autarquias e A AEPSA defende:
0s investimentos realizados pelos -0 reforgo da intervencao do
operadores privados revertem para as Regulador e
autarquias. - 0 aumento das exigéncias do

Regulador

e...
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0OS QUATRO «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

MAOS DOS PRIVADOS”

De facto, a agua nao deve estar nas maos dos privados,
mas 0 servico deve ser assegurado por operadores

privados para garantir a sua sustentabilidade e
qualidade.
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y «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”
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y «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacao sO pode ser correcta se
for tida em consideracao a
subsidiacao que 0s municipios
praticam nos seus tarifarios.

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”
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%0 «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacédo s6 pode ser correcta se Muitas vezes, as tarifas dos

for tida em consideracéo a municipios ndo cobrem a amortizagao
subsidiacdo que os municipios dos investimentos e nem sequer 0sS
praticam nos seus tarifarios. custos de exploracéo o que significa

gue ndo sdo 0s consumidores que
suportam esses custos, mas sim 0s
contribuintes.

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”
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S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacédo s6 pode ser correcta se Muitas vezes, as tarifas dos

for tida em consideracéo a municipios ndo cobrem a amortizagao
subsidiacdo que os municipios dos investimentos e nem sequer 0sS
praticam nos seus tarifarios. custos de exploracéo o que significa

gue ndo sdo 0s consumidores que
suportam esses custos, mas sim 0s
contribuintes.

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”

Como os proveitos ndo cobrem os
custos, alguns municipios néo tém
capacidade de investimento, n&o
renovam as redes e a qualidade do
servi¢co degrada-se. E como o servigo
prestado € mau, também néao ha
legitimidade para aumentar os precos.
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S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Tal afirmacédo s6 pode ser correcta se Muitas vezes, as tarifas dos

for tida em consideracéo a municipios ndo cobrem a amortizagao
subsidiacdo que os municipios dos investimentos e nem sequer 0sS
praticam nos seus tarifarios. custos de exploracéo o que significa

gue ndo sdo 0s consumidores que
suportam esses custos, mas sim 0s
contribuintes.

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”

Como os proveitos ndo cobrem os Ou seja, a subsidiacao gera um
custos, alguns municipios néo tém
capacidade de investimento, n&o CICLO VICIOSO dificil de quebrar

renovam as redes e a qualidade do
servi¢co degrada-se. E como o servigo
prestado € mau, também néao ha
legitimidade para aumentar os precos.
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0S QUATRO «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A
\\

Taxas de
atendimento
‘ baixas y
Tarifario Fraca Envelhecimento Baixa Tarifario Baixo nivel de
q CapCidade de q q Qualidade do qq EXigénCiadOS
investimento Servico consumidores

Obsuléncia e fraco
rendimento dos
equipamentos

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”

Como os proveitos nao cobrem os Ou seja, a subsidiacao gera um
custos, alguns municipios néao tém
capacidade de investimento, n&o CICLO VICIOSO dificil de quebrar

renovam as redes e a qualidade do
servi¢co degrada-se. E como o servigo
prestado é mau, também né&o ha
legitimidade para aumentar os precos.
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y «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Em Portugal existem 261 entidades 26 concessionarias municipais
gestoras de agua “em baixa”: 22 empresas municipais
2 concessionarias multimunicipais
1 parceria Estado/Autarquias
22 servicos municipalizados
188 servigos municipais

Fonte: ERSAR, RASARP 2010

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”
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S» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

Em Portugal existem 261 entidades
gestoras de agua “em baixa”: 26 concessionarias municipais
22 empresas municipais
2 concessionarias multimunicipais
parceria Estado/Autarquias
22 servicos municipalizados
188 servigos municipais

=

Fonte: ERSAR, RASARP 2010

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”

E: Cancessfies @ Em regra geral, as formas

u - - ~ ~

Q @ Empresas Municipais de Capital Misto “empresarlals” de gestao sSao

H ® Farcerias Estado-Autarquias economicamente mais equilibradas
= ~ . ..

E @ Empresas Pdblicas Municipais que a geStaO dlreCta munICIpaI
\
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%

:'8- @ Servicos Municipalizados

E @ Servicos Municipais
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NUATRO «CHAVOES» SOE DOS N

L\
——
PRECOS MEDIOS EM FUNGAO DO TIPO DE ENTIDADE GESTORA

120 m* 200m'
| Prego | Preco

P'_E;O Valor | medio :1‘:::7 Valor médio , Valor
ps (€) |ponderado (€} |ponderado’ (€
(€/m3)

(€/m3) _ | (€/m3) |

U

0521 | 12423

Concessao 0491 5895 0454 5451 0505 10097 | 0462 | 9246

#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”

Fonte: APDA, O Mercado e os Precos, 2010
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#4: “OS PRIVADOS COBRAM TARIFAS MAIS ALTAS”

As tarifas das concessionarias Ou seja, as tarifas séo determinadas
decorrem de processos de concurso com base em pre¢cos de mercado,
internacionais, onde o tarifario é o competitivos, onde as ineficiéncias de
critério de adjudicacao mais custos sao eliminadas e 0s precos séao
importante. optimizados.
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0OS QUATRO «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

~

As tarifas dos operadores privados enquadram-se
perfeitamente na média nacional.
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OS'QUATRO «CHAVOES» SOBRE OS PRIVADOS NO SECTOR DA A

/

“OS PRIVADOS SO OLHAM PARA O LUCRO”

MAOS DOS PRIVADOS”
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Em Outubro de
a a Newsweek dedicou

um artigo ao tema “Liquid Asset” R Dokt i1 ai7e
Newsweek

Should We -
Invade Paki

Eastwood's 25 A e s | - sw l|

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS PORTUGUESAS PARA O SECTOR DO AMBIENTE A E P 5 A



Em Outubro de

Activo Liquido

Ao fim de 7 paginas o artigo
terminava assim:

“Em ualtima analise, ambas
as entidades, publicas e
privadas, terdo de
trabalhar juntas.

E brevemente.

Se nao gerirmos a nossa
agua agora, ela vai faltar.

E quando isso acontecer,
nao havera preco ou
modelo de gestéao no
Mundo que nos salve.”

um artigo ao tema “Liquid Asset”

ird, but households eaming less than
000 cut their consumption by half,
le households earning more than
3,000 reduced use by only 10 percent.
1 fact, critics say, private water com:
ies usually have very little incen-
to encourage conservation; after all,
n water use falls, revenue declines.
1005 a second Bolivian riot erupted
an another private water company
wed rates beyond what average people
Id afford. The company had dutifully
anded the city’s water system to sev-
L poor neighborhoods outside the city.
the villagers there, accustomed to life
hout taps, were obsessive water con
vers and hadn't used enough water to
ke the investment profitable.

HE BIGGEST WINNERS
of a sophisticated water
market are likely to be
the very few wates-rich
regions of the global
nerth that can profitably
move massive quantities
across huge distances,
Russian entreprencurs
nt to sell Siberian water to China;
nadian and American ones are vying
sell Canadian water to the Southwest-
1 USS. So far, such bulk transfers have
n impeded by the high cost of tanker
ips. Now, thanks to the global reces-
m, the tankers' rates have dropped

5 ocTo8ER 18, 2010
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significantly. If the Sitka plan succeeds,
other water-rich cities may soon follow.

But in between the countries that
will profit from the freshwater crisis,
and those that will buy their way out
of it, are the countries that have neither
water to sell nor money with which to
buy it. In fact, if there's one thing water
has in common with oil, it's that people
will go to war over it. Already, Pakistan
has accused India of diverting too much
water from rivers running off the Hima-
layas; India, in turn, is complaining
that China’s colossal diversion of rivers
and aquifers near the countries' shared
border will deprive it of its fair share;
and Jordan and Syria are bickering
over access to flows from a dam the two
countries built together,

Sa what do we do? On the one hand,
most of the world views water as a basg
human right (the UN. General Assofn-
bly voted unanimously to affirm iff as
such this July), On the other, it's b
ing so expensive to obtain and supfply
that mest governments cannot affordYo
shoulder the cost alone, By themselves)
markets will never be able to balance
these competing realities. That means

OCTOBER 18, 2010

it edh il

AWOMAN AT ONE OF THREE WATER SOURTES IN
THE S&HARIA TRIBAL VILLAGE N INDIA IN 2008,

state and federal governments will have
to play a stronger role in managing fesh-
water resources, In the LS., investing as
much money in water infrastructure as
the foderal government has investad in
other publicworks projects would not
only create jobs but also alleviate some
of the financial pressure that has sent so
many municipal governments rurning
to private industry. That is not to say that
industry doesn't also have a role to play.
With thesfT mcentives, aevelop
g supply the technology needNJo
fmake water delivery more cost-effect

and environmentally sound. Ultirrately 4 2 “('- .
both public and private entities will Y7 a& 7 08 LR
have to work together, And soon. Unless = ¥ . &% “'_1 ;s e

we manage our water better now, we
will run out. When that happers, no
pricing or management scheme i the
world will save us.




